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GABINETE DO VICE-CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA - GABVICOR
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Decisao N° 11293/2021 - PJPI/CGJ/VICECGJ/GABVICOR

DECISAQ

EMENTA: Decisdo. Consulta. Imunidade Tributaria.Art.150, VI, a da
Constituicdo Federal. ISSQN. Serventias Vagas. Interinos. Imunidade
tributaria deve incidir apenas ao valor excedente repassado ao Tribunal.
Possibilidade de modificacdo futura do entendimento para fins de
adequacdo a eventual orientagdo diversa advinda do Conselho Nacional de
Justica em sede do Processo n® 0003863-56.2021.2.00.0000

1-RELATORIO

Trata-se de CONSULTA oriunda da Serventia Extrajudicial do Oficio Unico de
Ribeiro Goncalves-PI, em que solicita orienta¢oes acerca do recolhimento de ISSQN pela prestacao
de servicos notariais e registrais por interinos, entendendo que, nessa situacdo, incide a imunidade
tributdria constante no artigo 150, VI da Constituicdo Federal.

Em decisao constante do id n® 2313173, na qual responde consulta formulada pela
interina da Serventia Extrajudicial do Oficio Unico de [Ribeiro Gongalves-PI, fora decidido que “ha
incidéncia da imunidade tributiria disposta no artigo 150, VI, a da Constitui¢io Federal quanto ao
recolhimento de ISSQN, em serventias vagas cujo registrador/notario seja interino, apenas quanto
ao valor excedente repassado ao Tribunal de Justica”.

Todavia, ndo obstante referido entendimento firmado, esta Vice-Corregedoria ressaltou
que referido entendimento ndo € unanime entre os Estados e para tanto, em busca de seguranga juridica em
prol dos interinos e também da fiscalizagdo judiciaria, formulou consulta ao Conselho Nacional de Justica,
(Processo n° 0003863-56.2021.2.00.0000) nos seguintes termos: “Q exercicio do servi¢co notarial e
registral declarado vago retorna ao Poder Judiciario para este exercer a atividade em carater
publico por meio do interino ou o Poder Judicidrio nomeia um interino para a continuagio precaria
e temporaria do exercicio da atividade em carater privado?”

Ademais, fora determinada a remessa dos autos a Presidéncia do FERMOJUPI, a qual
incluiu em pauta para julgamento em sessao do Conselho de Administragdio do FERMOJUPI, no dia 15 de
outubro de 2021, nos termos da Portaria n® 651/2021-PJPI/TJPI (2766121)

Todavia, conforme se vislumbra na Ata Ne° 646/2021 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/FERMOJUPI (2785600), o Desembargador Presidente determinou a retirada
de pauta do julgamento, determinando o encaminhamento dos autos a esta Vice-Corregedoria, uma vez
que ja havia decisao no sentido de que “ha incidéncia da imunidade tributaria disposta no artigo 150,
VI, a da Constituicio Federal quanto ao recolhimento de ISSQN, em serventias vagas cujo
registrador/notario seja interino, apenas quanto ao valor excedente repassado ao Tribunal de
Justica”, ndo cabendo a apreciacio da matéria pelo Conselho de Administracio do FERMOJUPI.

E o que importa relatar.

2-FUNDAMENTACAO
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O cerne do presente processo reside em consulta formulada pelo FERMOJUPI quanto a
analise da incidéncia da imunidade tributaria disposta no art.150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao
Federal, sobre a prestagdo de servi¢os notariais e registrais exercidos por notarios e registradores interinos,
matéria que, conforme relatado alhures, fora objeto de apreciacao pela decisao constante do id n® 2313173,
cuja fundamentacdo, a principio, permanece inalterada, nos termos a seguir expostos.

2.1 EXERCICIO EM CARATER PRIVADO DO SERVICOS NOTARIAIS E
REGISTRAIS PELOS INTERINOS

Ab initio, ¢ de grande alvitre explicitar que a prestagdo dos servigos notarias e
registrais se da sempre em carater privado, por delegacao do Publico, nos termos do art. 236, caput, da
Constituicao Federal. Vejamos.

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sio_exercidos em carater privado, por delegagdo do Poder
Publico.

A Constituicao Federal ndo excepciona a regra por ela apresentada (exercicio em carater
privado) o que sinaliza que qualquer interpreta¢do contrdria, a saber, exercicio em carater publico, padece
do vicio da inconstitucionalidade.

Pois bem. Com a eventual extingdo de delegacdo e consequente declaragao de vacancia
do servico, incumbe a autoridade competente (no caso do Estado Piaui, a esta Vice-Corregedoria) ndo a
prestagdo dos servigos de notas e/ou registros, mas a designag¢do, em carater precario, de outrem para o
exercicio dessa atividade de forma interina, ou seja, até a sua outorga a novo titular, cujo ingresso na
atividade depende de aprovag¢ao em concurso publico, vide art. 39, § 2°, da Lei n° 8.935/94 c¢/c art. 236, §
3°,da CF.

Art. 39. Extinguir-se-a a delegag@o a notario ou a oficial de registro por:

I - morte;

II - aposentadoria facultativa;

III - invalidez;

IV - renuincia;

V - perda, nos termos do art. 35.

VI - descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida na Lei n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997.

§ 2° Extinta a delegacdo a notario ou a oficial de registro, a autoridade competente declarard vago o
respectivo servigo, designara o substituto mais antigo para responder pelo expediente e abrira concurso.

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder
Publico.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, por
mais de seis meses.

O disposto no § 2° do artigo 39 da Lei 8.935/94 (Lei dos Cartorios) ndo vai de encontro
ao disposto no artigo 236 da Constituicdo Federal desde que se compreenda que a atividade notarial e
registral ndo retorna para o seu exercicio pelo Poder Judiciario, mas sim que este designa outrem para
exercer em cardter privado, de forma precaria (diante de sua investidura sem concurso), os servigos
extrajudiciais até que sobrevenha a delegagdo para outro titular apoés o concurso publico, visando a
continuidade dos servigos notarial e registral dada sua caracteristica da essencialidade para a sociedade.
Feito isto, as competéncias do Poder Publico restringem-se a regulamentar e a fiscalizar o servigo, por
meio do Judiciario, conforme art. 236, § 1°, da CF.

2/9



27/10/2021 14:02 SEITJPI - 2792717 - Deciséo

https://sei.tjpi.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3236246&infra_sistem...

Destarte, compreender que o servigo extrajudicial esta sendo prestado diretamente pelo
Poder Judiciario representando pelo interino, implica em vertente inconstitucional, visto que
compreenderia em “servigos notariais e de registro exercidos em carater publico”.

Veja que interpretar a natureza juridica do interino como atuagdo eminentemente do
Poder Judiciario, equiparando-o a servidor publico implicaria em pressupor a atracdo da aplicagdo integral
do regime juridico patrio de direito publico, incluindo-se, portanto, os principios e regras para ingresso na
atividade (concurso como regra), contratacdo colaboradores da serventia por meio de concurso publico,
vinculo juridico proprio, respectivas remuneragdes, aquisicdo de bens e servicos por meio de regime
licitatorio, além de normas de direito tributario e financeiro, inclusive semelhantes ao adotado pelo proprio
Tribunal de Justiga. Registre-se a incoeréncia em que incidiria no registrador/notario interino contratar sob
o regime da CLT, e sob sua responsabilidade trabalhista, colaboradores que seriam pagos por verba do
Poder Judiciéario.

Tratar-se-ia, pois, de situacdo oposta ao condizente com a realidade fatica e com os
normativos vigentes sobre o tema, em que o interino, sempre em nome proprio, contrata os colaboradores
de forma direta e em regime celetista e dispde de margem para fixar remuneragao, bem como possui
autonomia para pactuar contratagdo de bens e servigos sem incidir o regime licitatorio.

Prosseguindo, as manifestacdes do Conselho Nacional de Justica acerca do regime
juridico das serventias ocupadas por interinos devem ser compreendidas nos limites explicitados pelo texto
constitucional e pela legislacdo a ele subordinada. Nesse contexto, a propalada “reversdao” da serventia
vaga ao Poder Publico deve ser compreendida apenas como a obrigatoriedade de outorga a novo titular ou
de designacdo de um responsavel (interino) pelo expediente, ¢ ndo de exercicio direto da atividade.
Igualmente, a concepcao do interino como preposto do Estado ndo deve se confundir com a de agente do
proprio Estado, propria dos servidores publicos, mas ser compreendida enquanto particular designado pelo
Estado, a titulo precario, para a prestacdo dos servicos publicos de notas e registros, cuja gestdo da
atividade se da necessariamente em carater privado e ndo pelo Estado (em carater publico), por forga de
norma constitucional.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, em decisdo proferida na APL
03005594420188240086, com muita propriedade na abordagem do assunto se manifestou:

Veja-se: nos dois casos, a titularidade dos servigos pertence ao ente politico que o delega ao candidato
aprovado em concurso ou nomeia, para exercicio provisorio, um interino. Nenhum deles é servidor publico,
pertencente aos quadros da administracao. Ambos sdo particulares. A diferenca é apenas a natureza da

Por isso, diz-se que ha reversdo da delegacdo ao Estado quando a serventia é declarada vaga, porque a
natureza transitoria da interinidade ndo permite que se adote o mesmo instituto, inclusive por expressa
previsdo constitucional, que exige aprovacdo em concurso publico (art. 236, § 3°).

O servico, portanto, continua sendo prestado por particular. Nao ¢ o caso de retomada da execugdo pelo
ente delegante ou por seus servidores, como ocorre, por exemplo, na encampagao (Lei n. 8.987/1995, art. 37).

Nao se pode tratar o interino como se servidor fosse, apesar de sofrer limitacdo remuneratéria e ndo se
enquadrar no conceito de delegatario. E, sim, pessoa fisica que exerce as atividades notariais e registrais, mas
ndo detém o mesmo tratamento dado aos oficiais pelo simples fato de ndo ter sido aprovado em concurso
publico.

(..)

(TJ-SC - APL: 03005594420188240086 Tribunal de Justica de Santa Catarina 0300559-44.2018.8.24.0086,
Relator: Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Data de Julgamento: 24/03/2021, Grupo de Cémaras de
Direito Publico)

Ressalte-se que as restrigdes impostas pelo Poder Judiciario ao gerenciamento de
serventias a cargo de interinos - notadamente com relagdo ao limite de gastos - justificam-se pela
necessidade de preservar a probidade administrativa no interregno entre a declaracdo de vacancia e a
outorga do servigo a um novo titular. Trata-se, como sabido, de situagdo transitoria, na qual o Poder
Judiciario, ndo obstante ndo titularizar o servigo, sobre ele exerce uma inegéavel tutela, verificada em atos
como a propria designacdo do interino baseada na confianca do Poder Publico (vide art. 3°, caput, da
Resolucao n° 80/2009 do CNJ) e na sua respectiva revogagao. De todo modo, tais limitagdes nao afetam,
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em qualquer momento, o carater privado da atividade. Importante registrar que a normatizagao restritiva
de gastos de interinos objetiva evitar gastos desordenados e propositais com o fim de mitigar o repasse de
eventuais excedentes ao Tribunal de Justica, de modo a prejudicar a receita publica futura.

22 REMUNERACAO DOS INTERINOS E REPASSE DO EXCEDENTE AOS
COFRES PUBLICOS

Em julho de 2010 o entdo Corregedor Nacional de Justica, Min. Gilson Dipp proferiu
uma Decisdo no Processo 3844-1.2010.2.00.0000 regulando os servigos notariais e registrais em situagao
de interinidade e constou no item 6.3 a limitagdo da remunerag¢do do interino a 90,25% do subsidio dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

6.3 Nenhum responsavel por servigo extrajudicial que ndo esteja classificado dentre os regularmente providos
podera obter remuneragdo maxima superior a 90,25% dos subsidios dos Srs. Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em respeito ao artigo 37, XI, da Constitui¢ao Federal;

Saliente-se que em 2018, por meio do Provimento 77/2018, a Corregedoria Nacional de
Justica reafirmou a limitagao remuneratoria ja estabelecida neste Tribunal de Justica em seu artigo 6°.

Art. 6° A designagdo do substituto para responder interinamente pelo expediente devera ser revogada se for
constatado, em procedimento administrativo, o ndo repasse ao tribunal de justica do excedente a 90,25% dos
subsidios de ministro do Supremo Tribunal Federal.

Ainda, o Supremo Tribunal Federal apresentou sua interpretacdo pela limitacdo da
remuneragdo do interino ao teto constitucional diante de sua caracteristica da precariedade de sua
designagdo, pois ndo atendem ao requisito insculpido no artigo 37, II e artigo 236, § 3° da Constituigao,
visto que ndo fora investido por concurso publico, fixando, para tanto, inclusive, a seguinte
tese “‘os substitutos ou interinos designados para o exercicio de funcdo delegada ndo se equiparam aos
titulares de serventias extrajudiciais, visto ndo atenderem aos requisitos estabelecidos nos arts. 37, inciso
II;_e 236, §_3°,_da Constituicdo Federal para o provimento origindrio da fun¢ao, inserindo-se na categoria
dos agentes estatais, razao pela qual se aplica a eles o teto remuneratdrio do art. 37, inciso XI, da Carta da
Republica”. Vejamos.

EMENTA Direito Constitucional. Notarios e registradores. Titulares e substitutos. Equiparagdo.
Inviabilidade. Inteligéncia dos arts. 37, inciso II; e 236, § 3° da CF/88. Remuneragdo dos interinos
designados para o exercicio de fungdo delegada. Incidéncia do teto remuneratorio do art. 37, inciso XI, da
CF/88. Obrigatoriedade. Recurso extraordinario provido. 1. Os substitutos ou interinos designados para o
exercicio de funcdo delegada ndo se equiparam aos titulares de serventias extrajudiciais, visto ndo
atenderem _aos requisitos estabelecidos nos arts. 37, inciso II; e 236, § 3°, da Constituicdo Federal, para o
ingresso origindrio _na_ func¢do. Jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal. 2.
Diferentemente dos titulares de oficios de notas e registros, que se classificam como agentes delegados, os
substitutos ou interinos de serventias extrajudiciais atuam como prepostos do Estado e se inserem na
categoria genérica dos agentes estatais, razdo pela qual se aplica a eles o teto remuneratorio do art. 37,
inciso XI, da Carta da Republica. 3. Tese aprovada: “os substitutos ou interinos designados para o exercicio
de funcdo delegada ndo se equiparam aos titulares de serventias extrajudiciais, visto ndo atenderem aos
requisitos estabelecidos nos arts. 37, inciso Il; e 236, § 3°_da Constituicio Federal para o provimento
origindrio da funcgdo, inserindo-se na categoria dos agentes estatais, razdo pela qual se aplica a eles o teto
remuneratorio do art. 37, inciso XI, da Carta da Republica.” 4. Recurso extraordindrio provido.

(STF - RE: 808202 RS, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 24/08/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: 25/11/2020)

Consta ainda, na Decisao supra referida prolatada pelo Min. Gilson Dipp em 2010 que a
diferenca entre o valor arrecadado pela serventia e as despesas langadas no livro devera ser restituida aos
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cofres publicos.

6.6. A partir da publicag@o desta decisdo, a diferenga entre as receitas e as despesas devera ser recolhida, até o
dia dez de cada més, aos cofres publicos, sob a classificagdo Receitas do Servigo Publico Judiciario, ou a
fundo legalmente instituido para tal fim (art. 98, § 2°, da CF, c.c. o art. 9° da Lei n. 4.320/1964).

No ambito do Tribunal de Justica vigora atualmente o Provimento n° 23/2019 do
FERMOJUPI em que exige a prestacdo de contas até o décimo quinto dia do més subsequente ao final do
periodo e que o eventual saldo positivo devera ser revertido aos cofres do FERMOJUPI mensalmente.

O referido normativo traz, igualmente, a limitacdo explicitada pela Decisdo da
Corregedoria Nacional e ratificada pelo Supremo Tribunal Federal. Vejamos.

Art. 4° Os responsaveis interinos deverdo prestar contas mensalmente no sistema COBJUD, contrapondo
receitas e despesas, até o décimo quinto dia do més subsequente ao final do periodo.

Art. 6°. A periodicidade de recolhimento do saldo positivo da contraposi¢do de receita e despesa da serventia
aos cofres do FERMOJUPI sera realizada mensalmente, considerando-se as receitas e despesas acumuladas
no respectivo periodo.

Art. 9° Considera-se como interino o responsavel por servigo extrajudicial que ndo esteja classificado dentre
os regularmente providos, o qual administrara de forma precaria e provisoria, sempre em confiangca do
Poder Publico responsavel pela designacdo, até que a respectiva unidade venha a ser provida por
delegatario aprovado em concurso publico.

$1° O interino responsavel por serventia extrajudicial ndo podera obter renda maxima superior a 90,25%

(noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) dos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Portanto, a parcela dos emolumentos que excede o limite remuneratorio nao pertence ao
interino € nem se submete ao seu juizo de disponibilidade, consistindo, ao contrario, em receita publica.

2.3 ISSQN E IMUNIDADE TRIBUTARIA PERANTE AS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS

O artigo 156, inciso III da Constituicdo Federal garante ao Municipio instituir impostos
sobre servigos de qualquer natureza ndo compreendidos no art. 155, inciso II, definidos por lei
complementar.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

1II - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.

O artigo 150, por seu turno, traz regras limitativas ao poder de tributar, vedando a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipio instituir imposto sobre patrimdnio, renda ou servicos, uns
dos outros. Vejamos.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros,
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A discussdo sobre a incidéncia da imunidade reciproca do ISSQN sobre os servigos
notariais e de registro ja se encontra superada pelo Supremo Tribunal Federal, instdncia competente para
avaliar, em ultimo grau, a interpretacdo adequada da Constitui¢do Federal, em que entendeu pela
incidéncia do referido imposto dado o carater privado de seu exercicio cujo finalidade se d4 de forma
eminentemente lucrativa, aplicando-se, portanto, a excegdo prevista no §3° do artigo 150. Vejamos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1.
DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 116/2003. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA - ISSON SOBRE SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E
NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. A¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e
21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que permitem a tributagdo dos servigos de registros
publicos, cartorarios e notariais pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSON. Alegada
violagdo dos arts. 145, II, 156, III, e 236, caput, da Constitui¢do, porquanto a matriz constitucional do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza permitiria a incidéncia do tributo tdo-somente sobre a
prestagdo de servigos de indole privada. Ademais, a tributa¢do da presta¢do dos servigos notariais também
ofenderia o art. 150, VI, a e §§ 2° e 3° da Constitui¢do, na medida em que tais servigos publicos sdo imunes a
tributa¢do reciproca pelos entes federados. As pessoas que exercem_atividade notarial ndo sdo imunes a
tributacdo, porquanto a circunstincia de desenvolverem os respectivos servi¢os com intuito lucrativo
invoca a excecdo prevista no art. 150, § 3° da Constituicdo. O recebimento de remuneragdo pela presta¢do
dos servigos confirma, ainda, capacidade contributiva. A _imunidade reciproca é uma garantia ou
prerrogativa imediata de entidades politicas federativas, e ndo de particulares que executem, com inequivoco
intuito lucrativo,_servicos publicos mediante concessdo ou delegacdo, devidamente remunerados. Ndo hd
diferenciac¢do que justifique a tributacdo dos servigos publicos concedidos e a ndo-tributag¢do das atividades
delegadas. A¢do Direta de Inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente.

(STF - ADI: 3089 DF, Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 13/02/2008, Tribunal Pleno,
Data de Publicag¢do: DJe-142 DIVULG 31-07-2008 PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-02 PP-00265
LEXSTF v. 30, n. 357, 2008, p. 25-58)

Embora a decisdo paradigma proferida na ADI 3089 tenha sido prolatada em 2008, o
entendimento apresentado ainda vigora no ambito do Supremo Tribunal Federal, vide STF - ARE: 861570
DF, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 04/02/2015, Data de Publica¢do: DJe-029
DIVULG 11/02/2015 PUBLIC 12/02/2015; e STF - RE: 1002588 MG - MINAS GERAIS 5061925-
60.2009.8.13.0000, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 30/04/2020, Data de
Publicagdo: DJe-109 05/05/2020.

24 ISSQN E A IMUNIDADE TRIBUTARIA DIANTE DO SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO PRESTADOS POR INTERINOS

Conforme ja decidido através do doc. id. 2313173, as premissas iniciais foram fixadas, a
saber:

¢ o exercicio da atividade notarial e registral pelos interinos ainda se da de forma privada,
mesmo sua nomeacao ocorrendo de forma precdria e temporaria;

¢ o0s emolumentos destinados a remunerar o particular prestador do servigo sao receitas
privadas, ndo havendo como se considerar, em regra, em receita publica no que diz
respeito a tais valores.

e 0 interino recebera como remuneracao até o teto de 90,25% dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal e, apds o balanco entre receitas e despesas da serventia, havendo
excedente, os valores serdo destinados aos cofres publicos (no caso do TJPI, ao
FERMOJUPI);

¢ nao ha incidéncia de imunidade do ISSQN perante os servi¢os notariais e registrais como
regra, visto que o sujeito passivo da obrigacdo tributdria é sempre a pessoa fisica
particular que exerce a atividade — seja titular ou interino — e jamais o Poder Publico.

Diante das ideias acima firmadas, apresento a manifestacdo referente a imunidade
tributéria frente a atividade notarial e registral realizada por interino, visto que a situacdo ¢ peculiar,
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pois hé devolucdo de eventual excedente de receita aos cofres publicos.

A Constituicao Federal trata dos emolumentos em seu artigo 236, § 2° em que informa
que lei federal apresentard normas gerais sobre a matéria.

Visando regulamentar o referido artigo, fora editada a Lei 10.169/2000 que, em seu
artigo 1°, paragrafo Unico, informa que os emolumentos serdo fixados para remunerar os servigos notariais
e registrais. Vejamos.

Art. 12 Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos
respectivos servigos notariais e de registro, observadas as normas desta Lei.

Paragrafo unico. O valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a adequada
e suficiente remuneraciio dos servicos prestados.

A mesma ideia acima tratada, a saber, destinagdo de emolumentos para remunera¢ao da
atividade notarial e registral, fora exposta na Lei 8.935/94 (Lei dos Cartérios) em seu artigo 28.

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuig¢des, tém
direito & percep¢io dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderdo a
delegacao nas hipdteses previstas em lei.

Em nenhum dispositivo legal hé interpretacdo diferente para a situagdo de interinidade,
ou seja, nao ha lei informando que a receita dos emolumentos nas serventias vagas se destina ao Poder
Judicidrio que, por sua vez, remunerard ao interino com os valores oriundos do cofre publico. Tal
interpretagdo, inclusive, seria inconstitucional, pois, haveria o dispéndio de dinheiro publico sem previsao
legal e contratagdo e remuneracdo de seus agentes sem concurso publico, além de, obviamente, padecer
inconstitucionalidade citada (exercicio em carater publico — contrariando o artigo 236 da Constitui¢ao
Federal).

Assim, resta evidenciada a destinagdo dos emolumentos para remunerar o
registrador/notarios pelo exercicio de suas atividades, independentemente da serventia se encontrar vaga
ou provida.

Ultrapassada a destinagdo privada dos valores dos emolumentos, tem-se, por 6bvio, a
incidéncia do entendimento constitucional exposto na ADI 3089 que perante o Supremo Tribunal Federal,
ou seja, ndo incidira a imunidade tributaria inicialmente, pois hd plena aplicacao do artigo 150, § 3° da
Constitui¢ao Federal.

Entretanto, conforme j& mencionado alhures, os valores referentes ao excesso de
arrecadagdo apos o balanco entre receitas e despesas na serventia tem destinacdo aos cofres publicos (no
presente caso, ao FERMOJUPI). Em outros termos, verifica-se que a parcela dos emolumentos que excede
o limite remuneratério ndo pertence ao interino € nem se submete ao seu juizo de disponibilidade,
consistindo, ao contrario, em receita publica. No que diz respeito a tal excedente, o interino limita-se a
efetuar a arrecadacdo e, ato continuo, o repasse a seu destinatario, o Poder Publico. Assim, sobre este
montante ha perfeita adequagado ao artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Constitui¢ao Federal.

Neste sentido o Tribunal de Justiga de Santa Catarina, no processo n° 0300559-
44.2018.8.24.0086 se manifestou.

()

Estabelecidas tais premissas, os tabelides e oficiais interinos respondem,_sim, pelo ISS incidente sobre
seus servicos, pois os pressupostos estabelecidos no julgamento da ADI n. 3.089 também foram
verificados na espécie. Todavia, sobre o excedente de interinidade, deve ser aplicada a imunidade
reciproca.

Nao ha davidas de que os municipios ndo podem instituir ISS sobre os servigos prestados pelo estado-
membro. SO que, como se viu, as atividades de registros publicos sdo exercidas por particulares: sejam
delegatarios ou interinos.
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No caso destes, a limitacio ao teto remuneratorio impée que o excedente seja repassado ao Tribunal de
Justica respectivo, 0 qual goza de tal garantia.

()

Inclusive, o Grupo de Camaras de Direito Publico do mencionado Tribunal, apds o
julgamento do processo em epigrafe firmou a seguinte tese:

“Os oficiais ou tabeliaes interinos submetem-se ao recolhimento de ISS, nos moldes do item 21 da lista
anexa a L.LC n. 116/2003, mas incide a imunidade tributaria reciproca sobre o valor excedente da
interinidade repassado ao Tribunal de Justica.”

Portanto, ¢ legitima a incidéncia de impostos - inclusive ISSQN - sobre as receitas de
emolumentos de servico notarial e/ou registral exercido por interino somente na parcela que nao exceder o
limite remuneratdrio vigente. Nesse contexto, para fins de defini¢do da base de calculo do imposto, da
receita total de emolumentos auferidos pela serventia deve ser deduzida a eventual parcela excedente
(pertencente ao Poder Publico).

2.5 DA CONSULTA FORMULADA AO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Nao obstante o entendimento ora externado por esta Vice-Corregedoria, qual seja, o da
incidéncia de ISS sobre a arrecadagdo do servigo notarial e registral vago no montante que ndo exceder o
teto remuneratério vigente para o interino, ¢ certo que tal compreensdo resulta da adocao da premissa de
que o servico a cargo do interino se dd em carater privado, conforme ja exposto acima.

Contudo, ¢ e grande alvitre salientar também que a adog¢do dessa premissa nio ¢
unanimidade entre os Tribunais de Justica dos Estados, uma vez que também se verifica entendimento no
sentido oposto, de que o exercicio do servico extrajudicial vago, tendo “revertido” ao Poder Publico, se da
em carater publico, o que atrairia a imunidade tributaria reciproca, dentre outras consequéncias juridicas.

Diante desta controvérsia a Vice-Corregedoria, em busca da seguranca juridica em prol
tanto dos interinos quanto da fiscalizagdo judiciaria a que eles se submetem, formulou consulta ao
Conselho Nacional de Justica (processo n° 0003863-56.2021.2.00.0000) nos seguintes termos:

“O exercicio do servico notarial e registral declarado vago retorna ao Poder Judicidrio para este
exercer a atividade em carater piblico por meio do interino ou o Poder Judicidario nomeia um interino
para a continuacfo precaria e temporaria do exercicio da atividade em carater privado?”

Sendo assim, a depender da posi¢do do Conselho Nacional de Justica que eventualmente
venha a firmar, cuja aplicabilidade poderd alcangar todos os Tribunais de Justica do pais, o entendimento
atual desta Vice-Corregedoria podera ser mantido ou superado. Até o advento do pronunciamento em
epigrafe, a Vice-Corregedoria posiciona-se no sentido que o exercicio do servigo notarial e registral
declarado vago se da pelo interino em carater privado, premissa estd que, até segunda ordem, deverd
nortear a atuacao notarial e registral nas serventias vagas.

Finalmente, deve-se ressalvar que, caso a consulta formulada perante o Conselho
Nacional de Justica através do Processo n® 0003863-56.2021.2.00.0000 apresente subsidios capazes de
modificar o entendimento em epigrafe, esse poderd ser alterado por esta Vice-Corregedoria Geral de
Justica, adequando-se as orientagdes oriundas do CNJ.

3 CONCLUSAO
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Diante do exposto, decide-se no sentido de que ha incidéncia da imunidade tributaria
disposta no_artigo 150, VI, a da Constituicio Federal quanto ao recolhimento de ISSQN, em
serventias vagas cujo registrador/notario seja interino, apenas quanto ao valor excedente repassado
ao Tribunal de Justica.

Todavia, caso sobrevenha entendimento diverso em resposta a consulta formulada
ao Conselho Nacional de Justica em sede do Processo n° 0003863-56.2021.2.00.0000, nada impede

que seja reaberto o processo nesta unidade a fim de que se adeque as orientacdes determinadas pelo
CNJ.

Encaminho o presente expediente ao FERMOJUPI para proceder com as adequacdes
necessarias na fiscalizagdo tributaria, bem como na andlise da viabilidade de orientagdo as Serventias
Extrajudiciais sobre o recolhimento do imposto em epigrafe.

Ciéncia as Serventias Extrajudiciais.
Ap0s, proceda a conclusao do presente feito nesta unidade.

Teresina-PI, data registrada no sistema.

Des. JOAQUIM DIAS DE SANTANA FILHO
Vice-Corregedor Geral de Justica

1
assinatura - L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Joaquim Dias de Santana Filho, Vice-Corregedor, em
26/10/2021, as 17:40, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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